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1.2.2.

30.

31.

Greitosios medicinos pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy apmokeéjimui
triksta teisinio aiskumo ir pagristy ekonominiy skaiciavimy

Nustatéme GMPT teikiamy paslaugy teisinio reguliavimo ir paslaugy organizavimo
trokumy, negavome jrodymy dél paslaugy kainy pagristumo ir objektyvumo. Sios
aplinkybés neleido jsitikinti valstybés biudZeto asignavimais (7,8 min. Eur) apmokéty
nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugy ir i PSDF rezervo [éSy (kuris bus
padengtas valstybés biudZeto asignavimais) GMPT skirto finansavimo (6,2 min. Eur)
teisiniu ir ekonominiu pagristumu. Atliktas vertinimas rodo, kad batina perZiuréti
Greitosios medicinos pagalbos tarnybos teikiamy paslaugy organizavimo ir apmokejimo
tvarka.

Nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugy teikimas ir
apmokéjimas

Pacienty pavézéjimo koordinavimas, valstybés lygmens specializuoty pavézejimo
paslaugy organizavimas (i3skyrus pavézéjimo paslaugy teikimg), valstybés lygmens

30 7en pat, 12 str.
31 7en pat, 30 str.
32 1en pat, 13 sir. 4 d.

3B vieZojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 8 d.




32.

33.

34.

35

36.

37.

nespecializuoty pavézéjimo paslaugy organizavimas ir teikimas apmokami i SAM
skiriamy valstybés biudZeto asignavimy.

GMPT valstybés lygmens nespecializuoty pacienty pavézéjimo paslaugy teikimui uztikrinti
sudaré sutartj3 su SAM. Sutartimi vykdytojas jsipareigojo skirtus pinigus naudoti pagal
tiksline paskirtj, t. y. finansuoti 2025 m. laikotarpiu teikiamas paslaugas, galimybé valstybés
biudZeto pinigais apmokéti ankstesniy laikotarpiy paslaugas sutartyje nenumatyta. 2025
m. GMPT apmokéta 7,76 mln. Eur, i$ jy 1,98 mln. Eur - uz 2024 m. suteiktas paslaugas. 2025
m. asignavimy panaudojimas apmokant 2024 m. suteiktas paslaugas neatitinka sutartyje
nustatyto finansavimo laikotarpio ir pinigy naudojimo paskirties.

Audituojamuoju 2025 m. laikotarpiu nepasikeitus nespecializuoty pavezéjimo paslaugy
teisiniam reguliavimui, beveik puse mety (2025-05-30-2025-11-01) didZioji dalis teisés
aktuose numatyty paslaugy nebuvo teikiama. Be to, nustatéme ypac brangaus pavézejimo
paslaugy organizavimo atvejy, neabejotinai lémusiy ir valstybés finansavimo paslaugoms
teikti trakuma.

GMPT taikyti paslaugy jkainiai — be teisinio ir ekonominio pagrindimo. IS teisinio
reguliavimo néra aisku, ar j ministro patvirtinta jkainj, pagal kurj turéjo buti apmokama
uz GMPT paslaugas, jtrauktos visos su paslaugos organizavimu ir teikimu susijusios
sgnaudos. Ministerija informavo, kad ministro nustatyta kaina  (pagal 2023-03-31
duomenis) apima ir netiesiogines iSlaidas (administracijos ir aptarnaujancio personalo
darbo uzmokestis, rysiy, komunaliniy paslaugy, kanceliariniy priemoniy jsigijimo ir kt.),
taciau teikiant pavézéjimo paslaugas, netiesioginés islaidos GMPT buvo apmokamaos

papildomai.

GMPT neturi teisés savarankiSkai nustatyti ar keisti valstybés biudZeto léSomis
apmokamos paslaugos jkainio, ta¢iau GMPT 2025 m. pabaigoje taiké pacios jstaigos
direktoriaus patvirtinta jkainj, kuris buvo 28,86 Eur didesnis, nei patvirtintas ministro. Dél
to 21,10 tukst. Eur valstybés biudzeto léSy panaudota nepagrjstai.

Pacienty nespecializuotas pavézéjimas laikytinas su asmens sveikatos prieZilros
paslaugy organizavimu ir jy prieinamumo uztikrinimu susijusia priemone, apimancia tiek
valstybés, tiek savivaldybiy lygmenj. Misy vertinimu, reglamentavimas nepagrjstai
susiaurina Vietos savivaldos ir Sveikatos sistemos jstatymuose nustatyta savivaldybiy
funkcijy apimtj ir neatitinka jstatyme?® jtvirtinto valstybés ir savivaldybiy lygmeny
pacienty pavézéjimo paslaugy paskirstymo.

Siekdami uztikrinti atsakinga valstybés biudzeto asignavimy valdyma ir kokybiska
nespecializuotos pavézéjimo paslaugos teikima, SAM rekomendavome sistemiskai
jvertinti Pacienty pavézéjimo paslaugy organizavimo ir teikimo teisinj reguliavima,
jskaitant valstybés ir savivaldybiy lygmens pavézéjimo paslaugy apimciy nustatyma;
realiomis sgnaudomis pagrjstos paslaugos (ir jos administravimo), apmokamos valstybés
biudzeto léSomis, kainodaros nustatyma. Detali vertinimo informacija pateikta ataskaitos
3 priede (51 psl.).

3 Sveikatos sistemos jstatymas, 511} str. 6 p.

352025-02-11 sutartis Nr. 5-4/SU-13 ,Dél valstybes biudZeto 183y, skirty valstybés lygmens nespecializuoty pacienty
pavézejimo pastaugy tetkimo uZtikrinimui®.

¥ syeikatos sistemos jstatymas, 5H1) str.




38.

39.

40.

Paslaugy, skirty gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, apmokéjimas

GMPT teikiamos asmens sveikatos priezilros paslaugos apima pacientui reikalingos
medicinos pagalbos suteikima jo buvimo vietoje ir prireikus - serganCio ar suZeisto
paciento transportavima j asmens sveikatos prieziliros jstaiga. Sios GMPT paslaugos
laikomos paslaugomis, skirtomis gyvybei gelbéti ir iSsaugoti¥. Jas apmoka PSDF valstybes
deleguotoms funkcijoms atlikti skirtais valstybes biudzeto asignavimais. Jeigu
einamaisiais metais neuZtenka valstybés biudZeto asignavimy valstybés deleguotoms
funkcijoms finansuoti, jstatymas nustato, kad nenutrikstamam jy vykdymui uZtikrinti gali -
b{ti skiriamos PSDF biudZeto einamyjy metu_ V|rsplan|nes pajamos arba PSDF biudZeto
rezervo rizikos valdymo dalies léSos, kurios ne véliau kaip per dvejus metus turi bati
atkuriamos valstybés biudZeto l&éSomis™®.

Paslaugos, skirtos gyvybei gelbéti ir iSsaugoti, apmokamos sveikatos apsaugos ministro®
nustatyta tvarka — skiriant asignavimus GMPT, L. y. vieno ménesio suma sudaro metinés
pinigy sumos vienam gyventojui dvyliktoji dalis, padauginta i$ nuolatiniy gyventojy
skaitiaus (mety pradzioje). Valstybiné ligoniy kasa Sias suteiktas pastaugas GMPT apmoka
pagal pateiktas saskaitas.

2025 m. viduryje GMPT pateiké informacija SAM* apie susiklosCiusig sudétinga finansing
situacija.ir prasé skirti papildomai pinigy. Siekdamas pagerinti GMP tarnybos finansine
padétj, sveikatos apsaugos ministras lapkricio men. papildé greitosios medicinos
pagalbos apmokéjimo tvarka*' ir nustaté, kad mety eigoje, esant pagrjstam poreikiui ir
finansinéms galimybéms, sveikatos apsaugos ministro jsakymu gali bati skiriami
papildomi plnlgal nustatant jy panaudojimo tikslg ir atsiskaitymo tvarka. Ministras
2025 m. gruod2|o mén. i& PSDF biudZeto rezervo rizikos valdymo dalies skyre *
6,20 mln. Eur GMPT paslaugoms apmokeéti, siekiant sumazinti GMP tarnybos kreditinj
jsiskolinima, susidarantj teikiant greitosios medicinos pagalbos paslaugas (darbo
urmokesciui ir su juo susijusioms ismokoms). Jstatyme nustatyta, kad Siam tikslui
panaudotas PSDF biudZeto rezervas turi buti atkurtas ne véliau kaip per dvejus metus.

_ VLK, vykdydama ministerijos sprendima, pervedé pinigus ir PSDF apskaitoje uZregistravo

41.

6,20 min. Eur perduota finansavima ir ilgalaike i§ ministerijos gauting suma. (S viso 2025 m.
u? Sias paslaugas GMPT buvo sumokeéta 119,97 min. Eur, o GMPT 2025 m. pagrindines
veiklos pervir3is® (pelnas) jau sudaré 2,2 min. Eur. Nors mety viduryje buvo prasoma
papildomy pinigy dél sudétingos finansinés situacijos, tafiau metus GMPT baigé ne
veiklos deficitu, o pervirdiu. Vadinasi, sprendimai dél papildomo finansavimo poreikio
galéjo biti priimti remiantis vien kreditinio jsiskolinimo faktu, nejvertinus Jstalgos
finansinés biklés, veiklos rezultato ir turimy iStekliy.

Pazymeétina, kad pakeitus apmokéjimo tvarkg susidaré ydinga praktika, kai uZ suteiktas
greitosios medicinos pagalbos paslaugas apmokama dviem skirtingais budais - pagal

Ten pat, 2str. & d.

38 syeikatos draudimo jstatymas, 15 str. 9 d. ir 23 str. 2d. 5 p.

39 Syeikatos apsaugos ministro 2010-12-27 jsakymas Nr. V=1131(2023-06-13 Jsakymo Nr. V-689 redakcija su vélesnials
pakeitimais), 6 ir 7 p.

0 GMPT 2025-07-29 rastas Nr. SAS-97 (1.6 Mr) ir 2025-08-13 radtas Nr. SAS-102 (1.6 Mr).

1 Syeikatos apsaugos ministro 2025-11-16 jsakymas Nr. V-1062.

“2 syeikatos apsaugos ministro 2025-12-16 jsakymas Nr. V-1144,

S nitps:/ fgreitojipagalbait/wp-content/uploads/2026/03/2025_1 nansiniu_ataskaitu_rinkinys_ir_isvada.pdf.




iSradytas saskaitas uZ suteiktas paslaugas ir skiriant papildomy pinigy (perduodant -
finansavima pagal sgmata).

42. Pastaraisiais metais stebime tendencijg, kai asmens sveikatos prieZilros jstaigoms
galimai susidarus su pinigy trikumu (kai apskaiiuotos paslaugy teikimo kainos
nepadengia jy teikimo kasty), ministerija nustato specifinius apmokejimo uz paslaugas
badus (t. y. ne pagal suteikty paslaugy kiekj ir bazine kaina), o tam tikrais atvejais tokiam
apmokéjimui papildomai skiria pinigy iS PSDF biudZeto rezervo. Tai rodo sistemines
problemas. Valstybés kontrolé dar 2018 m. rekomendavo® pereiti prie objektyviomis
sgnaudomis grjstos asmens sveikatos prieZiliros paslaugy kainos, kuri buty periodiskai
perskaiCiuojama pagal nustatytus kriterijus. Jgyvendinant ja, nuo 2024-01-01 isgryninta
sveikatos draudimo jmoky paskirtis, reglamentuota, kad i5 PSDF biudZeto finansuojamos
apdraustiesiems teikiamos sveikatos prieZiliros paslaugos siejamos su draudziamuoju
jvykiu®®. DraudZiamojo jvykio neatitinkancias iSlaidas numatyta finansuoti iS valstybés
biudZeto (skiriant asignavimus valstybés deleguotoms funkcijoms atlikti % ). Jeigu
einamaisiais metais neuztenka valstybés biudzeto asignavimy valstybés deleguotoms
funkcijoms finansuoti, nenutrikstamam jy vykdymui uztikrinti gali buti skiriamos PSDF
biudZeto einamyjy mety virdplaninés pajamos arba rezervo rizikos valdymo dalies pinigai,
kurie ne véliau kaip per dvejus metus turi buati atkuriami valstybés biudZeto
asignavimais¥. Taciau 2025 m. nustatéme®®, kad VLK teisés akty nustatyta tvarka visa
apimtimi negali uZtikrinti sveikatos apsaugos ministro nustatytu" specifiniu budu
apmokamy suteikty asmens sveikatos prieZitiros paslaugy kontrolés.

43, Svarbu pazyméti, kad 2026-01-01 jsigaliojus Fiskalinés sutarties igyvendinimo
konstitucinio jstatymo pakeitimams®, tiek PSDF biudZeto einamyjy mety virSplanines
pajamas, tiek ir PSDF biudZeto rezervo pinigus naudoti galima tik esant faktinei PSDF
biudZeto islaidy ekonomijai ir nevirsijant Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinty PSDF
biudZeto islaidy limity.

1.2.3.  Skirtingi kraujo ir jo komponenty apskaitos metodai ~ klaidingi
valstybés sprendimai ir sglygos piktnaudziavimui

44, Sveikatos apsaugos ministras®®, siekdamas sureguliuoti asmens sveikatos priezidros
jstaigy atsiskaityma su kraujo donorystés jstaigomis uz kraujg ir jo komponentus, 2009 m.
patvirtino kraujo ir jo komponenty didZiausiy leistiny kainy sarasa. Nuo to laiko
didZiausios leistinos kainos neperZilrétos, nors sanaudos per §j laikotarpj reikSmingai
keitési. Audito metu nustatyta, kad jstaigos prekiauja ir tokiais kraujo komponentais, kuriy
kainos néra patvirtintos, o vienu atveju nustatyta kaina virSijo didziausig leisting riba.
Atkreipiame démesj, kad teisés aktai nejtvirtina ministrui jgaliojimo nustatyti kraujo ir jo
komponenty_kainy bei kainodaros principy.

% 2018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-6-3-7-1,
5 syeikatos draudimo jstatymas, 5 str.

“Ten pat, 15str.1ir5d.

“Ten pat, 15str.9d. ir 23str. 2d. 5 p.

“89025-05-15 valstybinio audito ataskaita Nr. FAF-4.

2 2025-12-23 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. Xi-1289 pakeitimo konstitucinis
istatymas Nr. XV-755.

% sveikatos apsaugos ministro 2009-12-31 jsakymas Nr. V-1127.



Valstybinio audito ataskaitos

»2025 mety valstybes ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai®
3 priedas

Dél nespecializuoto pacienty pavézejimo paslaugos vertinimo

1. Ne visa 2025 mety asignavimy suma panaudota ty mety paslaugoms
apmokéti '

Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) su Greitosios medicinos pagalbos tarnyba (GMPT)
2025-02-11 pasirasé sutartj Nr. S-4/SU-13 ,Dél valstybés biudZeto le3y, skirty valstybés
lygmens nespecializuoty pacienty pavézéjimo paslaugy teikimo uztikrinimui“. Sutartimi
nustatytos vykdytojo teikiamy nuo 2025-01-01iki 2025-12-31 valstybés lygmens nespecializuoty
pacienty pavézéjimo paslaugy, apibrézty Sveikatos sistemos jstatymo 2 str. 8(1) p., kuriy
organizavimo ir teikimo tvarka patvirtinta Vyriausybés 2022-11-30 nutarimu Nr. 1196 ,Dél
Pacienty pavézéjimo paslaugy organizavimo ir teikimo tvarkos apraSo pétvirtinimo“

(PavéZéjimo paslaugy aprasas), finansavimo tvarka ir salygos.

2025 m. GMPT apmokéta 7 761,77 tukst. Eur, i5 jy 1 981,26 tlkst. Eur — uz 2024 m. suteiktas
paslaugas. Sutartyje nenumatyta galimybé valstybés biudzeto |&Somis apmokéti
ankstesniy laikotarpiy paslaugas. Pagal sutarties 5.1 p., wkdytojas jsipareigoja skirtas léSas
naudoti pagal tiksline paskirtj, t. y. finansuoti 2025 m. laikotarpiu teikiamas paslaugas. Todél
2025 m. asignavimy panaudojimas apmokant 2024 m. suteiktas paslaugas neatitinka
sutartyje nustatyto finansavimo laikotarpio ir [éSy naudojimo paskirties.

Sutarties 5.3 ir 5.4 p. nustatyta pareiga apie nepanaudotas léSas informuoti ir jas grazinti,
0 tai patvirtina, kad nepanaudotos léSos negali biti naudojamos kity laikotarpiy
iSlaidoms dengti. Siekiant apmokéti ankstesniy laikotarpiy jsipareigojimus, sutartyje
turéjo buti numatyta galimybé einamyjy mety asignavimais apmokéti ankstesniais
laikotarpiais prisiimtus, bet neapmokétus jsipareigojimus.

* 2. Paslaugy apimtis be teisinio pagrindo - ribota

Nespecializuoty paveZéjimo paslaugy teisinis reguliavimas audituojamuoju 2025 m.
laikotarpiu nebuvo keistas, taciau pagal ministerijos pateiktg informacija beveik puse
mety (2025-05-30-2025-11-01) didZioji dalis teisés aktuose numatyty pastaugy nebuvo
teikiama - is PavéZéjimo paslaugy aprase numatyty 8 paslaugy rasiy minétu laikotarpiu
buvo teikiamos tik 2. Informacija apie paslaugy ribojimag buvo skelbiama tik vieSojoje
erdvéje (pvz, Ziniasklaidoje - Keifiama pacienty pavézéjimo tvarka: greitoji ves tik
iSskirtiniais atvejais; SAM: pavézéjimo paslauga galés naudotis daugiau pacienty - Delfi
sveikata), taCiau nebuvo priimti atitinkami teisés akty pakeitimai ar sprendimai, kurie
pagrjsty tokj ribojima. ‘

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Kadangi sprendimai buvo laikino pobuddZio ir taikyti tik pereinamuoju laikotarpiu, poreikio
inicijuoti teisés akty pakeitimus nebuvo nustatyta.

Pagal Pavézéjimo paslaugy apraso 11 p., uz valstybés lygmens pacienty pavézéjimo
paslaugos teikimo organizavima atsakinga SAM ar jos jgaliota jstaiga. Todél faktiskai




apribojus paslaugy apimtj nesant teisinio pagrindo, GMPT nesilaiké Sveikatos sistemos
jstatymo 51(1) str. ir Pavézéjimo paslaugy apraso 3 p. nuostaty.

3. Greitosios medicinos pagalbos tarnybos taikomi paslaugy jkainiai -~ be
teisinio ir ekonominio pagrindimo

a) Jrainis, kai nespecializuotas pavezejimo paslaugas teikia pati GMPT .

Sveikatos apsaugos ministras 2024-06-28 jsakymu Nr. V-690 patvirtinto Greitosios
medicinos pagalbos tarnybos ar jos pasitelkty subjekty teikiamy valstybés lygmens .
nespecializuoty pacienty pavézéjimo paslaugy apmokéjimo i valstybés biudZeto &5y
tvarkos apra3a (Apmokéjimo aprasas). Jo 1012 p. nustatyta, kad GMPT valstybés lygmens
nespecializuotoms pacienty pavézéjimo paslaugoms teikti gali pasitelkti subjektus,
vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis ar teisés akty nuostatas \
atitinkanciomis jungtinés veiklos sutartimis jose nustatytomis salygomis, taip-pat gali
teikti paslaugas savo istekliais. ‘

Apmokéjimo apraso 12 p. nustato, kad tais atvejais, kai valstybes lygmens nespecializuotg
pacienty pavézejimo paslauga teikia pati GMPT, Sios paslaugos jkainis atitinka Asmens
sveikatos priezZiGros paslaugy, teikiamy asmens sveikatos prieziuros jstaigose, kainyno
Nr. 11-96-2, patvirtinto sveikatos apsaugos ministro 1996-03-26 jsakymu Nr. 178 (kainynas),
1p. nustatyta jkainj - ,pradinio gyvybés palaikymo greitosios médicinos brigados
budéjimas (su transportu, 1 valanda) - 75,14 Eur‘. PaZymétina, kad néra aigku, ar j §j jkainj
jtraukiamos su paslaugos organizavimu susijusios sanaudos (ekonominé logika sakyty,
kad paslaugos kaina tokias sanaudas turéty apimti).

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Kaina nustatyta detaliai apskaifiuojant paslaugos islaidas pagal iSlaidy straipsnius / parengta
technologinj apradyma, kuriame nurodyta: paslaugos struktiira (sudétines paslaugos dalys);
pagrindiniy darbuotojy profesijos, kvalifikacijos, jy skaiius ir vidutiniai ménesiniai atlyginimai;
paslaugos atlikimo trukmé; vaisty ir kt. medicinos pagalbos priemoniy poreikis; iSlaidos, tiesiogiai
susijusios su paslaugos vykdymu (tiesioginés iSlaidos) - transporto i3laidos; netiesioginés
iSlaidos (administracifos ir aptarnaujanCio personalo darbo uZmokestis, rysiy, komunaliniy
paslaugy, kanceliariniy priemoniy jsigijimo ir Rt.) néra tiesiogiai susijusios su paslaugy teikimo
islaidomis, buvo nustatomos atsizvelgiant j bendra jstaigy iSlaidy struktirg; jrangos, aparatiros
ir kt. ilgalaikio naudojimo priemoniy amortizacijos atskaitymai. Tuo tikslu buvo surinkti ir
i8anatizuoti penkiy didZiyjy Greitosios medicinos pagalbos stoCiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy ir PanevéZio) 2023 m. kovo 31 d. duomenys.

Ministerijos komentaras, kad ministro nustatyta kaina apima ir netiesiogines ilaidas,
rodo, kad teikiant pavézgéjimo paslaugas, netiesioginés islaidos buvo apmokamos du
kartus.

Sveikatos apsaugos ministro 2025-03-27 jsakymu Nr. V-261 nuo 2025-07-01 panaikinus
kainyng, j kurj nukreipia Apmokéjimo aprasas, susidaré teisinio reguliavimo spraga, nes
pats Apmokéjimo apraSas nebuvo atitinkamai pakeistas. Sveikatos apsaugos ministras
2025-12-05 jsakymu Nr. V-1069 nustaté, kad iki naujy kainy suderinimo, bet ne ilgiau kaip
iki 2026-06-30, taikomos 2025-06-30 galiojusios kainos. Taciau laikotarpiu nuo 2025-07-01
iki 2025-12-04 Apmokéjimo apraso 12 punkte nustatyta nuoroda j kainyng formaliai
nebegaliojo.

Si aplinkybé nesuteiké GMPT teisés savarankiskai nustatyti ar keisti jkainio valstybés
biudZeto léSomis apmokamai paslaugai. Nepaisant to, GMPT generalinis direktorius 2025-




09-24 jsakymu Nr.V-441 (nauja redakcija) pakeité mokamy paslaugy teikimo ir
apmokéjimo tvarkos aprasg, kuriuo buvo padidinti jkainiai uZ paslaugas, kurios nera
apmokamos i§ valstybés biudZeto, savivaldybiy biudZety ar PSDF é3y. Siame GMPT
tvarkos aprase nustatytas pradinio gyvybés palaikymo greitosios medicinos brigados
budéjimo (su transportu, 1 valanda) jkainis - 104 Eur uZ val, kuris nuo 2025-10-01 iki 2025-
12-31 buvo taikomas ir valstybés biudzeto [éSomis apmokamai nespecializuoto pacienty
pavézéjimo paslaugai.

PaZymétina, kad tiek iki 2025-07-01 galiojes ministro patvirtintas kainynas, tiek GMPT
direktoriaus patvirtintas jkainis reglamentuoja mokamas asmens sveikatos priezidros
paslaugas, t. y. paslaugas, uz kurias moka jy gavéjai, kaip nustatyta Sveikatos sistemos
jstatymo 11 str. 2 d. 2 p. Tuo tarpu valstybés lygmens nespecializuotas pacienty
pavézéjimas yra iS valstybés biudZeto finansuojama.paslauga, kurios organizavimas ir
teikimas reglamentuotas Vyriausybeés 2022-11-30 nutarimu Nr. 1196 patvirtintu Pavézéjimo
paslaugy aprasu, 0 apmokéjimas — sveikatos apsaugos ministro 2024-06-28 jsakymu Nr.V-690
patvirtintu Apmokéjimo apradu. Sie teisés aktai nustato specialy 3ios paslaugos
finansavimo ir apmokéjimo i$ valstybés biudzeto reguliavima ir nesuteikia pastaugos
teikéjui teisés savarankiskai nustatyti ar keisti paslaugos jkainio.

Atsizvelgiant j tai, GMPT direktoriaus patvirtinto mokamy paslaugy teikimo ir apmokéjimo
tvarkos apraSo nuostatos negaléjo biiti taikomos valstybés biudzeto léSpmis apmokamam -
nespecializuotam pacienty pavézéjimui. Todél 104 Eur uZ val. jkainio taikymas vietoje
Apmokeéjimo aprase nustatyto 75,14 Eur uZ val. jkainio neturéjo teisinio pagrindo. Vienos
valandos kaina buvo 28,86 Eur didesné, dél to 21,10 tukst. Eur valstybés biudzeto (é3y
panaudota nepagrjstai.

Atkreiptinas démesys, kad rinkoje analogiSkas paslaugas teikianciy subjekty pasidlyti
jkainiai (apie 56-58 Eur uZ val. ir 10-20 Eur uZ atvykima) yra reikSmingai maZesni nei GMPT
taikytas 104 Eur uz val. jkainis, o tai rodo galima ekonominio pagristumo trikuma.

b) Pacienty pavezéjimo uZsakymui (administravimui) - iki 80 proc. visy iSlaidy

Sustabdzius pacienty pavézéjimo paslaugos teikima, nuo 2025-05-30 iki 2025-11-01 su
paliu pacienty pavézéjimo paslaugos teikimu tiesiogiai nesusijusios islaidos (pvz, 1808
linijos aptarnavimo islaidos) iliko panasiame lygyje. Toliau pateiktas iSlaidy pacienty
pavezéjimo paslaugos uZsakymui 2025 m. grafinis vaizdavimas, parengtas pagal GMPT
valstybés biudzZeto &3y panaudojimo ataskaitas.




ISlaidos pavéZéjimo paslaugoms ir pavézéjimo uzsakymams 2025 m.

820,58 810,41

736,06 73326 i | 740,49

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 mén

e Pavezéjimo paslaugos, tlkst. Eur  ems==Pavézéjimo uzsakymas, tikst. Eur

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Greitosios medicinos pagalbos tarnybos biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio duomenis -

Atitinkamai kito salyginis / procentinis paslaugos uzsakymo islaidy dydis 2025 m.:

| 2 3 4 5 6 . . . 10 1 12
mén. | mén. | mén. | mén. | mén. | mén. 7'men. | 8 men. | 9 men. meén. | mén. | mén.
Nuo pavézéjimo 9% 11% 9% 10% 1% 49% 306% 587% 389% 412%  40% 33%

iSlaidy

Nuo visy islaidy 9%  10% 8% 9% 10%  33% 75% 85% 80% 80% 29% 25%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Greitosios medicinos pagalbos tarnybos duomenis

Vadovaujantis Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 6 p., I8 SAM skiriamy valstybés
biudZzeto asignavimy apmokamas valstybés lygmens nespecializuoty pavéZéjimo
paslaugy organizavimas ir jy teikimas. TaCiau SAM nenustaté ir nekontroliavo Siy paslaugy
sanaudy dydzio, 0 apmokant GMPT pavézeéjimo paslaugas, kai jas teiké pati GMPT, tos
pacios netiesioginés iSlaidos buvo apmokamos du kartus.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

v pavézéjimo paslaugos teikimo laikinas sustabdymas savaime nesukuria proporcingo
administravimo sanaudy maZzéjimo, nes reikSminga jy dalj sudaro pastovieji (fiksuoti) kastai;

v taikytos personalo, administruojancio pavézéjimo paslaugy uZsakyma, valdymo priemonés

- (atostogos, atleidimai su iSeitinémis, prastovos) buvo bitinos veiklos testinumui ir teisiniy

jsipareigojimy vykdymui uztikrinti, tadiau jy finansinis efektas trumpuoju laikotarpiu buvo
ribotas arba neigiamas;

v nustatyti dideli pavézéjimo paslaugy uZsakymo administravimo islaidy, kaip dalies nuo
pavézéjimo iSlaidy procentiniai svyravimai néra susije su drastiSku iSlaidy administravimui
augimu ir/ar neefektyviu &5y panaudojimu, todél toks jy pateikimas yra klaidinancio
pobidzio.

Jvertinus Sias aplinkybes, SAM bdtina kuo skubiau nustatyti realiomis sanaudomis
pagrista nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugos (nemedicininio pobiidzio) ir Sios
paslaugos uZsakymo (administravimo), apmokamos valstybés biudZeto [éSomis, kaina.



4, Paslaugy apimtyé priklauso nuo GMPT sprendimy

2025 m. sausio meénesj Biriq rajono savivaldybés pacientams suteikta pavézéjimo
paslaugy uz 48 530,75 Eur su PVM (2024-10-09 vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. VP9-
580). Prasidéjus teisminiams procesams ir sustabdZius sutarties su tiekéju vykdyma,
2025 m. gruodZio ménesj 3io rajono savivaldybés pacientams paslaugas teiké kito
regiono — PanevéZio rajono savivaldybés tiekéjas, laiméjes pirkima. Nors Sis tiekéjas
papildomai skai¢iavo atvykimo islaidas (i$ ir iki PanevéZio-rajono ribos ir is ir iki Birzy
rajono savivaldybés ribos), bendra 2025 m. gruodZio ménesio sgskaita uz paslaugas .
sudaré tik 10 821,22 Eur su PVM. Toks reikSmingas paslaugy apimties ir kainos skirtumas,
palyginti su mety pradZia, rodo netolygy paslaugy teikimg ir kelia abejoniy, ar GMPT
paslaugy apimtys nebuvo dirbtinai koreguojamos atsizvelgiant j turimas lésas.

Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 4 d. numato, kad pacienty pavézéjimo paslaugos
gavéjais gali biti pacientai, kurie dél socialiniy ir ekonominiy prieZasciy (dél negalios,
senatvés ar dél nepakankamy pajamy) ar dél savo sveikatos buklés negali naudotis
individualiu ir (ar) vieSuoju transportu. Sig nuostatg detalizuojancio Apraso 5.2 p.
prapleCia nespecializuotos pacienty pavézéjimo paslaugos teikimo atvejus - numato, kad
paslauga teikiama ir tais atvejais, kai pacientas teoriskai (dél sveikatos biklés) galéty
naudotis vieSuoju transportu, taciau realiai tokia galimybé néra uztikrinta, pvz., nakties
metu, kai neteikiamos vieSojo transporto paslaugos; kai jo reikia laukti ilgiau nei 3
valandas arba dél tvarkarasCio j asmens sveikatos priezilros jstaiga buty atvykstama
gerokai per anksti (likus daugiau nei 3 valandoms iki konkre€iu laiku paskirto vizito). GMPT
nurodé, kad Siy nuostaty netaiko, nes tokiy salygy negali jvertinti informacinés sistemos
priemonémis. Tai GMPT nepanaikina pareigos uztikrinti teisés aktais nustatytos paslaugos
prieinamumo.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Audito metu nustatyti paslaugy apimdciy svyravimai yra susije su objektyviais organizaciniais ir
iSoriniais veiksniais, o ne su GMPT veiksmais, kuriais biity siekiama dirbtinai reguliuoti paslaugos
poreikj. Tuo paiu pripaZjstame, kad egzistuoja duomeny prieinamumo spragos, kurios riboja
galimybes pilnai ir objektyviai jgyvendinti visus teisés aktuose nustatytus kriterijus, ir pritariame
poreikiui Sias spragas spresti sistemiskai.

5. Savivaldybiy lygmens nespecializuoto pacienty pavézejimo paslaugy apimtis
susiaurinta

Pacienty nespecializuotas pavézéjimas laikytinas su asmens sveikatos prieZilros
paslaugy organizavimu ir jy prieinamumo uztikrinimu susijusia priemone, apimancia tiek
valstybés, tiek savivaldybiy lygmenj. Pagal Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 1d. 1 p.
nuostatas, savivaldybiy lygmens nespecializuotoms pavezéjimo paslaugoms priskiriamos
paslaugos, kai pacientas siekia pasinaudoti teises aktais savivaldybiy funkcijai
priskirtomis asmens sveikatos prieZiGros paslaugomis. Pagal Vietos savivaldos jstatymo
6 str. 17 p. ir 7 str. 31 p,, jos apima tiek savivaldybiy savarankiskasias funkcijas (pirminé
asmens ir visuomenés sveikatos prieZilira (jstaigy steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas, biudZetiniy jstaigy iSlaikymas), tiek valstybés deleguotasias funkcijas
(antrinés asmens sveikatos prieZiliros organizavimas jstatymy nustatytais atvejais).

Pagal Sveikatos sistemos jstatymo 12 str. 4 ir 5 d. nuostatas, savivaldybiy merai
organizuoja pirming asmens sveikatos priezilirg ir jgyvendina jstatymo deleguota




valstybés funkcija - organizuoja antring asmens sveikatos prieziurg, o valstybé
organizuoja tretine asmens sveikatos priezitra. To paties jstatymo 51(1) str. nustatyta, kad
pacienty pavézéjimo paslaugos teikiamos pacientams vykstant gauti asmens sveikatos
prieZilros paslaugy, taip pat jtvirtintas valstybés ir savivaldybiy lygmeny pavézéjimo
paslaugy atribojimas, o Vyriausybei suteikti jgaliojimai detalizuoti Siy paslaugy
organizavimo tvarka. A

Jgyvendindama Sveikatos sistemos jstatymo 51(1) str. 5 d. nuostatas, Vyriausybé patvirtino
Pavézéjimo paslaugy aprasa, taCiau pagal jo 3 p. didZigja dalj pavézéjimo atvejy priskyre
valstybés lygmeniui, jtraukdama ir tas .paslaugas, kurios pagal jstatymus laikomos
valstybés deleguota funkcija savivaldybei. Savivaldybiy lygmeniui faktiSkai paliktas tik
vienas konkretus atvejis — pacienty pavezéjimas hemodializés paslaugoms gauti.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

Savivaldybés, derinant Vyriausybés 2024-05-08 nutarimg Nr. 333, atsiZvelgiant j savivaldybiy
finansines galimybes neiSreiské poreikio plésti savivaldybés lygmens nespecializuoto pacienty
pavézéjimo atvejy rata. Todél visi like pavézéjimo atvejai buvo priskirti valstybés lygmeniui.

Misy vertinimu, toks reglamentavimas nepagristai susiaurina Vietos savivaldos ir
Sveikatos sistemos jstatymuose nustatytg savivaldybiy funkcijy aplmtg ir neatitinka
Sveikatos sistemos jstatyme 51(1) str. jtvirtinto valstybés ir savnvaldyblu lygmenu pacienty
pavezéjimo paslaugy paskirstymo. Sj vertinima pagrindZia ir Teisingumo ministerijos
2024-04-30 iSvada Nr. 24-4317(2), pateikta rengiant Vyriausybés nutarima Nr. 333, kurioje
atkreiptas démesys j galima jstatymo nuostaty deél savivaldybiy lygmens nespecializuoty
pacienty pavézéjimo paslaugy apimties siaurinima Pavézéjimo paslaugy aprase.

Siekiant uztikrinti Sveikatos sistemos jstatymo nuostaty tinkama jgyvendinima, bitina
jvertinti nespecializuoto pacienty pavézéjimo paslaugy apimtis, jskaitant jy priskyrima
valstybés ir savivaldybiy lygmenims.

6. Ypac brangaus pavézéjimo paslaugos teikimo atvejai

Be valstybés lygmeniui (teikia GMPT, o SAM finansuoja ir kontroliuoja paslaugos teikima)
priskirtos pavézéjimo paslaugos organizavimo proceso trikumy (Sio priedo 1-5 p.
nurodyty aplinkybiy), nustatyti ir ypa¢ ekonomiskai nepagrjsti paslaugos teikimo atvejai:

¥' 2025 m. apmokéta 2024-09-02 teikta pavéZéjimo paslauga, kai pacientas buvo
paveéZétas i5 Antakalnio g. 57, Vilniuje, j Volungés g, Vilniuje (1,1 km.). Taliau pavézéjimo
paslaugas teikianti jmoneé Siai paslaugai atlikti vyko i$ Elektrény (2025-03-25 paslaugy
priémimo-perdavimo aktas Nr. PAR-540 (15.16), 353_GMPT_09_Pavezejimas). Dél to
bendras nuvaziuotas atstumas sudaré 721km, o paslauga kainavo 259,20 Eur
(atvykimas j vietg (fiksuotas) — 15,00 Eur, rida — 144,20 Eur). '

v 2025 m. apmokéta 2024-08-09 suteikta pavéZzéjimo paslauga, kai pacientas buvo
pavéZétas i3 Zvejy g. 1, Palangoje, j Gamyklos g, MaZeikiuose (109 km.). Paslauga
teikianti jmoné taip pat vyko i$ Elektrény (2025-03-24 paslaugy priémimo-perdavimo
aktas Nr. PAR-529 (15.16), 348_GMPT_08_Pavezejimas). Dél to bendras nuvaZziuotas
atstumas sudaré 670 km, o paslaugos kaina - 135500 Eur (atvykimas j vieta
(fiksuotas) - 15,00 Eur, rida — 1340,00 Eur).




Pateikti pavyzdZiai rodo ypaC neikiska pavézéjimo paslaugy organizavimg, lemiantj ir.
valstybés finansavimo paslaugoms teikti trikuma (kaip minéta Sio priedo 2 p., didZioji
dalis teisés aktuose numatyty paslaugy nebuvo teikiama).

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

PripaZjstame, kad tokia praktika néra ekonomiskai efektyvi ir neatitinka siekio racionaliai naudoti
valstybés biudZeto asignavimus, todél 3i problema GMPT yra identifikuota ir Siuo metu
sprendZiama sistemi$kai .. yra stiprinamas paslaugy planavimas, stebésena ir operatyvus
reagavimas j tiekéjy pajégumy pokycius, taip pat vertinamos galimybés optimizuoti teritorinj
paslaugy paskirstyma bei nustatyti ekonomiskai pagrjstus paslaugos teikimo modelius. Tikimasi, ’
kad Siy priemoniy visuma leis ateityje isvengti analogidky neiikiSkumo atvejy ir uztikrins tiek
paslaugos prieinamuma, tiek racionaly valstybés 1éSy panaudojima.

Siekiant atsakingai naudoti valstybés biudZeto asignavimus, btina sistemiskai perziréti
Sios paslaugos organizavima. ‘

7. GMPT vieSyjy pirkimy centralizavimas atidedamas

VieSyjy pirkimy tarnyba vertinimo iSvadose dél nespecializuoto pacienty pavézéjimo
paslaugy pirkimo (2025-05-02 Nr. 45-527 ir 2025-08-27 Nr. 45-527) konstatavo, kad GMPT
padaré esminiy paZeidimy. Nustatyta, kad vykdant pirkimus Nr. 708868, Nr. 731225,
Nr. 721355 ir Nr.731226 nebuvo tinkamai tikrinami tiekéjy paSalinimo pagrindai,
netinkamai vykdytos ir kontroliuotos pirkimy pagrindu sudarytos sutartys. Vadovaujantis
Viyriausybés 2007-01-19 nutarimu Nr. 50 ,Dél centralizuoty pirkimy vykdymo®, Lietuvoje
tesiamas viedyjy pirkimy centralizavimo procesas, kurio tikslas — daugiau pirkimy pavesti
centralizuotai vykdyti kompetencija Sioje srityje turind&iai V3] CPO LT. Sio nutarimo 3 p.
ministerijai pavesta patvirtinti pavaldziy perkanciyjy organizacijy pirkimy centralizavimo
plana.

Pagal pateiktg informacija, sveikatos apsaugos ministro 2024-12-06 jsakymo Nr. V-1250
redakcijoje buvo numatyta GMPT pirkimus centralizuoti nuo 2026 m. Vélesne 2025-12-16
jsakymo Nr. V-1153 redakcija, jau turint Viesyjy pirkimy tarnybos vertinimo iSvady
rezultatus, GMPT pirkimy centralizavimas vis délto nukeltas j 2027 metus.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras

VPT atlikto valdysenos tyrimo metu nustatyta, kad pagrindinés GMPT vieSyjy pirkimy problemos
yra susijusios ne su pacia pirkimo procediry vykdymo dalimi, bet su ankstesniais ir vélesniais
etapais — poreikio planavimu, techniniy specifikacijy rengimu, sutarCiy vykdymo kontrole,
atsakomybiy pasiskirstymu ir vidaus kontrolés trikumais. Biitent Sie procesai nepatenka j
centralizuoto pirkimo (per CPO LT) apimtj ir lieka perkanciosios organizacijos atsakomybéje.

Dél Sios prieZasties Ministerija priémé sprendima pirmiausia koncentruotis | GMPT vidaus
procesy pertvarka - jy aisky apibréZima, standartizavima, funkcijy ir atsakomybiy paskirstyma
bei kontrolés stiprinimg, atsiZvelgiant j pasikeitusig organizacine stru ktdra. Tik uztikrinus, kad &ie
esminiai procesai veikia tinkamai ir nuosekliai, centralizavimas gali bdti efektyvus ir neperkelti
esamy problemy j kita lygmen;.

UZsiteses sprendimy priémimas didina rizika, kad valstybés biudZeto 1é30os bus
naudojamos neskaidriai ir neefektyviai.
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